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Eine Dargtellung ﬁgr Varwalthngsenﬁwicklung im
Raume PShmen und Mihren von der dsterreichischen Zeit bis
zur Verwaltungsreform vom Juni 1942 in einem kurzen Voftrag
kann selbstverstindlich keinerlei Anspruch auf Vollstindig-
¥eit erheben und muss sich auf wesentlichglGesichtspunkte
beschréinken., Sie muss sich darauf beschrénken, die grosse
Iinie der Entwicklung aufzugeigen und die historischen und
weltanschaulichen Unterlagen, zuf die sie zurlckzufiihren
ist.

Das, was wir heute allgemein unter dem Begriff
"Qesterreichische Verwaltung" verstehen, ist im wesentlichen
auf die Reformen Maria Theresias gzuriickzufilhren. Unter ihrer
und ihrer Nachfolger Regiﬁb@?gxfand mit der Phi;oadphie der
Aufklérung und des Libei'aiﬁﬁ auch jener aufgeklirte ab-
solutistische oder - mit anderem Vorzeichen - liberalisti-
sche Hechtsstaat den Hohepunkt seiner Entwicklung, als des-
sen schirfste Ausprigung wigiﬁiies das betrachten kdnnen,
was wif heute unter dem Begriff "Oesterreichische Verwal-
- tung" zusammenfassen.

Dje machtpolitischen Voraussetzungen fiir die
Reformtétigkeit Maria Theresias waren einerseits durch

die Al mam Aam DBmanhune der Harrachaft des hiihmischen Adels
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héchst kitzlige Wasserrechtsstreitigkeiten zugeleitet
werden, |

Bs ist klar, dass im Rshmen einer derartigen hier
a@londieen eotwas lberspitzt wiedergegebenen Auffassung zur
Entwicklung von Selbstindigkeitstendenzen auf fiir die Fach-
verwalbtung weder Raum noch Bediirfnis besteht; denn z.PB,
Wirtschafts~ und Gewerbeangelegenheiten werden nicht auf-
gefasst im Sinne einer planmissigen Wirtschaftslenkung, son-
dern auaschiiesslich im B8inne des fir alle Zeiten im vor-
hinein an bestimmte Voraussetzungen gekniipften Rechtes
jedes Binzelnen, ein Gewerbe auszuiiben oder nicht.[éde
damalige Theorie hat denn auch das Pringip der "Legalltét"
der Verwoltung ausdriicklich als h8chstes Erfordernis heraus-
gestellt, Das Wort wurde oft falsch ilbersetzt mit "Rechtg-
méssigkeit" der Verwaltung. Aber sowohl die wirtliche als
auch die sinngemisse Uebersetzung lautet "Gesebznissigkeit".
Diese unrichtige Uebenaetgnng hat viel Verwirruns gestiftet.
Piir dle damalige Zeit, wo "Gesetz" und "Recht" gleichge-
setzt wurden, war der Uebersetzungsfehler ohne Belang.
Aber fiir uns enthilt er in voller Klarheit dus verschiedene

Denken, und de® lehrt uns die damalice Zielsebzung und unse-

re heube gestellte Aufgabe erst richtig verstehen. Denn wir
Be— L N —————
stehen allerdings suf dem Standpunkt, dass nicht alles,
en nach gesetzmissig ist, such
ig und richtig sein muss und dass
t ist, den B bstrak-

m lebendigeren und libergeordneten

gkeit unterzuordnen.

er Cesétzmissigkeit e rstreckt sich

fiia n Beambten mit niemals angefochtener
_huatoritit
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‘gesetzlichen Norm kann nur in einem Staatswesen fiip riehtig

N

s

einer Verwaltungstitigkeit miissen wir uns in unsere Vor-

stellung zurickrufen, um zu begreifen, duss such die damsls
gewachsencn Formen der Verwaltung fiir uns einfach nicht mehr
passen kdnnen. Denn uns kommt es nicht mehr darsuf an, Ju~
ristische Frobleme zu lisen, sondern Leben und Arbeit des
Volkes zu gestalten, Die Zusemmenfassung aller mdglichen
Vorfélle des Lebens in einer fiir alle z:1t?éfftig gedachten

befunden werden, das auch in seinenZukunftstriumen nichts
anderes erstrebly als die "rhaltung des Bestehenden, Wenn
wir uns heute aus derartiger Vergreisung freigemacht haben,
S50 haben »ir damit anstelle der Erstarrung die Dynamik ge-
setzt und wissen, dass die téglich sich &ndernden Gegeben~
heiten des lebens sich micht ein fiir allemal in abstraite
Normen einfangen lassen. Wemn wir unter Verwaltung heube
die Durchfilhrung grosser Ordnungsgrundsiitze verstehen, so
werden wir uns auch in der Legislative mit grossen Rahmen-
gesetzen begnigen und mit einer Reihe von vornherein nur
befristet gedachter Durchfilhrungsverordnungen diese Grund-
8 tze ausi dem zu gestaltenden Lebengebiet einer etappen—
welsen Verwirklichung gufiihren.

Fir besonders eifrige Verfechter der Idee ein:r
méglichst vollkommenen Wiederherstellung der Ssterr ichischen
Verwalbung, wegen ihrer vorbildlichen Finheit sei jedoch noch
ein Satz zitiert, der in dem lLehrbuch des Bsterreichischen
Verwaltungsrechtes von Dr, Josef Ulbrich, k.k. Hofrat und
ordentliche¥ Professor des Bsterreichischen 6ffentlich§n
Rechtes an der Deutschen Universitat Prag, erschienen im
Verlag Menz in Wieh 1904, Seite 71 abgedruckt ist. Dort
heisst es:

"Zur territorislen und Brtlichen Ve
- Stasg
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Staatsaufgaben sollte jedes Ministerium seinen eigenen
Behﬁrdanorganismus_bésitzeﬁ. Dieses Prinzip konnte jedoch l
nur teilweise durchgefilhrt werden, Ws gibt daher Unterbehfr- |
den, welche nur ginem Ministerium untergeordnet sind, und
solche, die mit gemischtem Wirkungskreis in gleichzeitiger
Unterordnung unter mehrere Ministerien bestellt sind, z.B.
die politischen Landes -, Bezirks- und Ortsbehdrden."

lian hat also dsmels die Einheit der Verw:slbung
gar nicht gewollt, und sie als Prinzip sogar abgelehnt und
das gegenteilige Prinszip aufgestellt, taqgﬁz?lidh aber die
Finheit der Verwaltung geschaffen, Di cklung scheint
sich manchmal um menschliche Winsche wenig zu kilmmern und
doch recht oft ihre eigenwilligen Wege zu gehen. 4

Eine endgiltige eigeme Form fiir die uns gemisse
Art der Verwaltung haben wir allerdingsjpach nicht gefunden.
Was wir tun sind teils tastende, teils kilhne Versuche im
~ Neuland, die voriibergehend auch oft scheinbar zu Erschwer-
nissen, Umsténdlichkeiten oder Verwirrungen fiihren, aus de-
nen sich aber letztlich doch die Form herausbilden wird, die
. unserer Auffassung vom Wesen und Sinn des Reiches und seiner
Verwaltung gerecht wird, Wenn wir daher iliber unsere gebamta
Vervaltungstitigkeit d-s sicherlich richtige Vobtto von der
Binheit der Verwaltung schreiben, in unseren praktischen
liassnahmen aber oft noch recht weit von dem erstrebten Ideal
entfernt sind, so wire es ein Trugschluss, wenn wir die
Blicke nach riickwirts wenden und einfach kopieren wollten,
wo unter genz anderen Voraussetzungen und Verhiéltnissen in
der dsterreichischen Verwaltung diese Einheit schon einmal
tatséchlich eine weitgehende Verwirklichung gefunden hat,

i
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Wir kdnnen sus dem Studium der dumaligen Regelung vg:giy.-.-

ste e en schiopfen - mehr aber auch mnicht., Denn eine
léngst iiberholte Entwicklung lésst sich in der Verwaltung

genau so wenig zuriickdrehen wie das Rod der Geschichte
i T B

sel‘bs;‘q:

Die nun folgende Entwicklung seit dem Zerfall
Oesterreichs braucht nur kurz behandelt zu werden. Eine
wirklich schipferische oder grundsétzliche Neuformung der
Verwaltung fand M mehr statt,

Die Zeit des selbsténdigen [schechenstaates hat
an den Grundziigen der Osterreichischen Verwaltung nur
wenige und zwar fast ausschliesslich politisch bedingte
Aenderungen vollzogen. Eleich im Jahre 1920 war allerdings
eine tiefgreifende Aenderung geplant und als Gesetz bereits
kundgemacht, sein Inkrafttreten jedoch einer Regierungs-
verordnung vorbehalten.)

m:e/r Au.flﬁsung der Linder die Finteilung
Béhmens in 9 und Mihren@ in 5 Gaue vor. Es scheiterbe aus
politischen Grinden und wurde niemals inkraft gesetzt.
Bel noch so angestrengten Grenzziehungsversuchen hitte es
sich némlich nicht vermeiden lassen, dass in Karlsbad und
Bohmisch Leipa zwei rein deutsch besiedelbe Gaue entstanden
wiren, die man alggefihrliche Kpistallisationspunkte an-
sah. Auch die Slowaken waren gegen dus Gesetz, und pochten
auf die Autonomie,; die ihnen vertraglich zugesichert war,
Mesaryk hatte noch wihrend des dsterreichischen ferfalls~
prozessesy, die Slowaken mit dem Versprechen vellgtﬁndiger
Autonomigim sogenannten Pittsburger Vertrag mit eigener

nterschfift
i Dl
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Unterschrift fir den neuen Staatf gekidert, was ihn freilich
spéter nicht hinderte, die Echtheit des Dokumentes abzuleug-
nen. Sudebtendeutsche und Slowakische /‘utonomieforderungen,
das waren lberhsupt die beiden neurslgischen Punkte der
tschechischen Innenpolitik, Ueber sie fiel auch das CGauge-
setz und wurde 1928 in das Gesetz liber die Reorganisation
der politischen Verwaltung umgegossen . Hs s‘mingt den Slo..
waken das Zerrbild einer rein verwaltungsmissigen Autonomie,
die sich kaum von der einfachen FestsetzZung einer eigenen
?erwaltuhgseinheit, wie sie BShmen und MEhren darstellte,
unterschied. Flir die Sudetendeutschen dagegen brachte sie
den ersten starken tschechischen Einbruch in die Selbstver-
waltung ihrer Gebiete, indem die bisherigen Bezirks~ und
Landesvertretungen aufgelassen, und kﬁnftig nur noch zu
2/3 gewihlt, zu 1/3 sber von der Regierung ernsnnt wurden.
Auch der bisher gewihlte Bezirksobmann wurde beseitigt und
an seiner Stelle der Bezirkshauptmann mit dem Vorsitz der
Bezirksbertretung betraut. Sinn dieser Massnahme war ein-
deutige Tschechisierung, um in diese Kirperschaften unter
‘Nichtanerkennung des BevOlkerungsschliissels tschechische
‘Majoritéten, zumindestén aber dem Tachachenragimt%enahﬁe
Deutsche hereinzubringen.

fine weitere politischq einschneidende Massnahﬁe
f war die Binfiihrung der tschechischen Staatspolizei in den
meisten sudetendeutschen Orten anstelle der friher vorwiegend
deutschen Gemeindepolizei‘[gérch eine Regierungsverordnung
mit Gesetzeskraft im Juhre 1936 wurde schon unter den Aus=-
pizien des tschechischen Gprossenwahnes und des kommenden

Lonflikteg
- 28 -
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Konfliktes mit dem Reiche das Staatsverteidigungsgesetz ge-
schaffen, das - vom franzbsischen Generalstab ausgearbeitet
- geradezu ein Meisterwerk legislativer Arbeit auf militi-
risch-politischem Gebit genannt werden kann und eine reste-
lose Einspannung der Verwaltung fiir Wehrzwecke ermdglichte.
Es bot aber u,a. auch die Moglichkeit, jeden Deutshen ohne
Angebe von Griinden politisch zu diskriminieren, als Biirger
zweiten Ranges zu erkliren und wirtschaftlich als Person
und in seinem Vermdgen zugrunde zu richten, Wir haben demn
auch dieses lMeisterwerk - allerdings zugunsten des deutschen
Reiches,sonst aber unverdndert - inkraft belassen.

Politisch monatelang heiss umkimpft war schliesse
liﬁh das Gesetz lber die Schaffung von stasitlichen Gemeinde-
sekretiren, deren Einfiihrung such bei den kleinsten Gemein-
den in das Frmessen der tsehechischen Verwaltung gestellt
war, Es hitte prakbtisch die Miglichkeit geboten, jede su-
detendeutsche Gemeindeleitung in btschechische Hinde zu
bringen. Als das Gesetz dunn mbek® mit dem Datum vom
Z«.Pebruar 1939 endlich dﬁch kundgemacht wurde, sollte es
vor allem der Unterbringung der aus dem sudetendeutschen
Gebieten abgewanderten tschechischen Beamten dienen, und
war in seiner politischen Bpitze durch die Entwicklung
lUberrannt worden. ¥s ist auch niemals durchgefiihrt worden.

Eine versuchte Apgleichung an autoritire Stasts-
formen bringt schliesslich knapp vor dem Zusammembruch des
Staates unter dem Albdruck, der sich bereits ankiindigenden
politischen Erdgnisse dus Verfassungs-irmichtigungsgesets
vom 15,Dezember 1938, mit dem die gesetzgebende Cewalt
prektisch auf dew die_ﬂegierung, bezw, den Présidenten der

Republik ibertragen und dieser erméchtigt wird, bei Zu~

~Stimmung
...‘6_
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der Regie

stimnungy durch b?gggﬁhea Dekret auch Verfassungsinderungen
durchzufihren,

Hur diese wenigen Beispiele sollen als wichtig-
ste aus der umfassenden Gesetzesproduktion der Republik
herausgegriffen werden, obzwar auch sie mehr in das Ge-
biet der Politik als in das Gebiet der Ver.altung gehiren.

Auch die Grindung des Protektorates hat Organisa-
tion und Arbeitsweise der tschechischen Verwaltung unbe-
rihrt belassen, der ja durch den Fihrererlass als Vor-
leistung fiir versprochene kiinftige Loyalitit eine gewisse
Autonomie zugebilligt war, Alles was im Interesse des
Reiches notwendig erschien, wurde durch die reichseigene
Verwaltung im Protektorat erledigt, die sich aus der Be-
hirde des Reichsprotektors als Zentralinstanz und aus den
Oberlandréten als Unterstufe aufbaute, Die Haltung der
Tschechen jedoch und die besonderen Erfordernisse des
deutschen Schicksalskampfes brachten es mit ~*-> 2*---
der Begriff dns"Hoichsin%érdssos“ eine stén
erfahren musste, und damit auveh die reichse
einen immer grisseren Umfang annahm, Gesetz
hierfir boten ausserd dem Fiihrererlass die
fihrung ergangenen Verordnungen, insbesonde:
Aufbauverordnung, Rechtssetzungsverordnung
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Bei aller Anerkennung der Notwendigkeit; ge-
rade im Osten fiir die Deutschen besonders grossziigig zu
sorgen, und in voller Wirdigung des suf diesem Gebiete
Geleisteten darf doch die Gefahr nicht ausser acht ge-
lassen werden, dass die Méglichkeit ein
Lebensstandarts gerade auch unerwiinscht«

GG zieht und ganz im allgemeinen zu eine
dieser Dinge auf Kosten der gestellten |

kann.

Bezliglich
eine einheitliche A
klarer und allgemei;
arbeitet jeder Verw:
Auffassung, die mit
zweige in der Ziels:

gehen z.B. mdnche 1
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Stagtssekretir:
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gleichbar erscheint. Sinngeméss triégt die zentrale Ver-
waltungsinstanz nicht etwa den Namen "Behdrde des Ge-
neralgouverneurs", sondern "Regierung". Ebenso ist
nicht der Generalgouverneur, sondern der Staatssekretir

Chef der Regierung. Ihm ist ein Unterstaatssekretir
als eigentlicher Behdrdenleiter unmittelbar unterstellt.
Die Stelle ist jedoch zur Zeit nicht besetzt, noch
scheint an eine Wiederbesetzung gedacht zu sein.

Dem Staatssekretér, bezw. Unterstaatssekretiar
steht ein recht umfangreiches "Staatssekretariat" unmit-
telbar zur Verfligung, dessen Aufgabenkreis etwa mit
einem erweitertess "Prédsidium" in einer autonomen Behdrde
des Protektorates verglichen werden kann. In dieses
Staatssekretariat ist z.B. auch die persdnliche "Kanzlei

des Generalgouverneurs" eingegliedert, die von einem

ML 6 A v . = . - c 3
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(Distriktchef)

Amtschef 85~ und Polizeifiihrer
A) Aufgaben:
.) Prisidialbiiro und Kraftfahrstaffel
) Amt fiir Preisiliberwachung
} Amt fir Raumordnung
.) Personalamt
)
)
)

Archivamt
Verbindungsmann der Ostbahn
Verbindungsmann der Post

L]

~N oW W

B)

‘ter des Staats-

ter wiederunm

'ern dazugekommen
4P ATULEELVIL MUV wEL Voo wviauuugowaun woyr OStbahn' und
"Der Verbindungsmann der Post", da diese beiden Verwaltungs-
zweige nicht mehr unter den {ibrigen Abteilungen erscheinen.
Demgemdss ist die ilibrige Behdrde nicht mehr nach zwélf, son-
dern nach zehn Sachgebieten aufgegliedert, die hier nicht
mehr die Bezeichnung "Hauptabteilung", sondern "Abteilung"

fiihren,
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Kreishauptmann: tung ist der

lbar nachgeord-

Honeltsangelegenheiten, Grundstiickve:
Standesamt, Polizei, Gewerbepolizei,
Gesundheit, Veterindr, Firsorge, Leil
Verb. in V. d. Kreishauptm.

Amt fiir Wirtschaft (mit Treuhandweser
t fiir nihr L irtschaft
Angegliedert; :

Wasserwirtschaftsinspektion

Forstaufsichtsam
Bergamt

ﬁigegliedert ode:
stellt: Strombaui

Der Organi

die milhselizen ¥erhe

- 30 &
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leuchtet ein, dassYseine Tétigkeit vielfach verwirrend
wirken kann., Ein Beispiel fir viele, von dem ich horte,
mag das verdeuflichen:

Ein Kreishauptmann griff nach dem Fehlschlag

seiner biirékratische bsthilfe und
fihrte auf eigene Fe einfachste
Wiesendrainagen durc erenorts bekannt
wurde, wurde seine t e keineswegs |
anerkannt. Die Wasse gke—si-eh—be~
¥legbe, fiihrte vieln verde, dass sie

iibergangen worden sel una aass es nicht angehe, ihre

grundsédtzlichen Planungen fiir das ganze Gebiet des GG
ausser acht zu lassen. Vor deren Abschluss in etwa

1l - 2 Jahren koénne an derartige Meliorationsarbeiten

Uberhaupt nicht herangegangen werden.

Der griosste Versager der dortigen Verwsltung i

't in Preisbil- |
i es filir Deutsche
Waren zu emt-
iacht sich ein
leter polnischer
.gen Inflation

im polnischen Sektor gefiihrt hat: denn wenn man fragt,

woher die Polen die Mittel nehmen, um die immensen

Schleichhandelpreise zu bezahlen, lautet die Antwort:

"Sie verdienen sie im Schleichhandel"™. Was man hier tég-

lich an zahlreichen Fédllen erleben kann, klingt fiir uns

geradezu fantastisch.

Hierfiir nur wenige von den zshlreichen Beispie-

- 24 - ~len_
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len, die mir erzdhlt wurden:
7) In den auch fiir Polen zugénglichen Geschiften

und Lokalen ist praktisch alles zu haben: Schinkenund
echter Kaffee genau so wie Textilien und Schuhe; Schin-
kenbrdtchen werden offen und markenfrei auf dem Laden-
tisch feilgeboten. In polnischen Restaurants bekommt
man jede beliebige Speise, insbesondere auch Fleish-
speisen, vollkommen markenfrei, wovon auch von Deut-
schen, die mit ihren Marken nicht reichen, weitgehend
Gebrauch gemacht wird.

%}Der staatlichen Bezinbewirtschaftungsstelle
wurden eines Tages 5000 Liter Schleichhandelbenzin zum
Kauf angeboten. Diese staatliche Stelle priifte den
Preis, befand ihn ilberh$ht und lehnte den Ankauf dsher
ab. Es ist jedoch nicht bekannt geworden, dass sie darii-
ber hinaus etwas unternommen hiétte. Man fragt sich, wel-

chen Ruf die deutschen BehSrden bei den Polen geniessen

'mﬁssen, wenn ein Schleichhiéndler es offenbar fiir korrekt

ansieht, seine Ware zundchst der hierfiir amtlich zustin-
digen Stelle anzubieten.

JJAuf einem Bahnhof waren 16 Waggons Weizen ge-
stohlen worden und nachdem der Weizen an den Manng gekom-
men war, suchte man sich auch der Waggons gewinnbringend
zu entledigen. Die Sache flog nur deswegen auf, weil
plétzlich im Schleichhandel Eisenbahnwaggons angeboten

wurden.

Wenn eine Ware jedoch tatsichlich nirgends
mehr aufzutreiben sein sollte, so kann sie bestimmt noch

ein Jude beschaffen,
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Ghetto eigentlich die geringste Moglichkeit dafiir haben
miisste:
é)Zur ferbesserung der Milchwirtschaft bendtig-
ten die deutschen Bewirtschaftungsstellen einen grisse-
ren Posten Milchkannen. Nach vergeblichen Beschaffungs-
versuchen im GG und im Altreich bat schliesslidﬁggfi
Jude die verlangten Milchkannen an, selbstverstédndlich
zu den entsprechenden Schleichhandelpreisen. Die deut-
sche Stelle ging auch darauf ein und bezahlte die ver-
langten Preise ohne etwas weiteres zu unternehmen, weil
sie sich die Quelle fiir ihren spédteren Bedarf nicht
verstopfen wollte.
Z)Ein &hnlicher Fall ereignete sich im dies-
jéhrigen Winter, als Kleesamen einer besonderen Art
zur Realisierung des Ambauplanes fehlte. Nach vergeb-
lichen Umfragen bei allen Stellen und Forschungsstellen
im ganzen Reichsgebiet war schliesslich wiederum ein
sich meldender Jude der einzige, der den gewiinschten
Kleesamen lieferte. _ :
3)Die Juden halten in ihrem Ghetto einen regel-
massigen Wochenmarkt ab. Dort gibt es alles frei, wvon
der Gans bis zum Bohnenkaffee.
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Ordnung ja gewédhrleistet sei. Andere behaupten, bei dem
im ganzen Reich geltenden Preis-Stop in Verbindung mit
der Giliterknappheit sei der Schleichhandel praktisch
nicht zu unterbinden. der Preis-Stop sel jedoch ein
Prinzip, dessen Durchb;:zéaia wziépgrossaren wirtschaft-
lichen Schaden anrichten konnte. Wieder andere erkl&ren,
eine grundsédtzliche Bekidmpfung und Ausmerzung des
Schleichhandels sei technisch unmdglich. Man kdnne
nicht hinter jeden Polen einen deutschen Polizisten
stellen. Geradezu klassisch ist jedoch die letzte Er-
kldrung zu nennen, dass der Schleichhandel die einzige
Moglichkeit sei, um die Erndhrung der Bevilkerung halb-
wegs sicherzustellen. Bei scharfer Einhaltung der Be-
stimmungen wirde mindestens die Halfte der Bevilkerung
effektiv Hunger leidem, wdhrend sich so jedoch die mei-
sten immerhin das Notwendigste beschaffen kénnten.

Zu welchern Anvewiinhean a1l Adaca Mhanniand im
uUbrigen fihren, sei
erkldrt. Die polnis
Wirtschaftsform etw
Pflichtablieflerung
fir diesen Liter er

ten Hochstpreis. Es
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Ich glaube jedoch, dass fiir dhnliche auch
in anderen besetzten Gebieten - wenn auch nicht im
selben Ausmass = beobachtete Erscheinung?ﬁicht allein
organisatorische Fragen verantwortlich sind, sondern
dass sich dshinter ein tiefer liegendes Problem verbirgts:
Das deutsche Volk mit seinem hohen Lebens-
standart, seiner gewaltig entwickelten Wirtschaft und
Industrie, und mit seinen Anspriichen als erstes Kultur-
volk der Erde{auf engem Boden zusammengepresst, konnte
nur durch den Aufbau einer héchst spezialisierten,
einem feinsten Uhrwerk vergleichbaren Verwaltung iiber-
haupt seine notwendige Versorgungsbasis sichern. Dieses
feinst ausbalancierte Uhrwerk wird nun vielfach als
Muster fiir alle im Zuge des Kriegsgeschehens hinzukom-
menden Gebiete angesehen. Uns ist jedoch noch nicht so
richtig klar geworden, dass diese Verhédltnisse des
Altreiches aus der Zwangslage geborene Ausnahmen, nicht
aber die Norm einer Verwaltungstédtigkeit sein kbnnen.
Die Erkemntnis wird sich durchsetzen miissen, dass mit
zunehmender Vergrdsserung unseres Lebensraumes besonders
in Gebieten mit so einfacher wirtschaftlicher Struktur
wie das GG wieder einfachere und als normal zu bezeich-
nende FOrmen der Verwsltung Platz greifen konnen. Wir
diirfen nicht aus dem Blickpunkt Berlin e
notwendiges und bewihrtes Schema auf all
zZupressen versuchen, sondern miissen aus
des jeweiligen Raumes von unten aufbauen

tung schaffen, die nur den Gegebenheiten
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isat bau der Verwalt
Generalgouvernement,

Behdrdenorganisation.

N




Abt.
1) Allgemeine Staatsverwaltung
" 2 ) Kommunalverwaltung
3) Polizeiangelegenheiten
4) Inspektion des Sonderdienstes
5) Strassenverkehr
6) Gesundheitswesen
7) Veterinidrwesen
8) Baudienst (Arbeitsdienst fiir Polen)

II. Fimanzen (Geheraldirektion der Monopole) -

Abt,

1) Haushalt, Kassen, Rechnungswesen
2) Z6lle und Verbrauchssteuern

3) direkte und Verkehrssteuern

&) Besoldungs-, Vergitungs-, Versorgungs-
angelegenheiten, Gemeindefragen,
Finanzausgleich

III. Justiz

Abt.
1) Verwaltung und Strafvollzug

2) Birgerl. Recht, Handels-, Verkehrs-,
Wirtsehaftsrecht

3) @ffentliches Recht, Strafrecht,
Internationales Recht
unmittelbar nachgeordnet:
Deutsche Obergerichte
Deutsche Gerichte
Sondergerichte
Patentamt in Warschau

IV. Wirtschaft

Abt,
8 Treuhandwesen

1) Allgemeine Verwaltung
2) Industrie und Bergbau

Angegliedert:
Bewirtschaftungsste
Spinnstoffe etg.

3) Handel und Handwerk un
Aufsicht

4) Bankaufsicht



X.

2)

Angegliedert:

Haupbtverwaltung der ,Bibliotheken, Volks-—
blichereien,

Zentralstelle fir Film und BRild,
Denkmalambt

Erziehung und Unterricht

Bauwesen

Abt.

1)
2)
3)
4)

Hochbau

Strassenbau
Strombau

Verwaltung und Recht
Eingegliedert:
Baudirektion des GG

XI. Bjsenbahn

XITI. Post




7.)

Verbindungsmann der Post

B) Abteilungens:

I.
II.
ITT.
Iv.
V.
VI.

VIII.
IX.
X.

Innere Verwaltung

Finanzen (Angegliedert:s Hauptzol
Justiz

Wirtschaft

Ernéhrung u

Forste

Arbeit

Propaganda

Wissenschaf:

Bauwesen



Vormerkungen

iiber meine Reise ins Generalgouvernement

vom 22.9. bis 1.lo0.1942,
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Der Pressechef des Generalgouvernements (GG) hat
die Hauptschriftleiter der NSBZ-Zeitungen zu einer Besichti-
gungsreise durch das GG in der Zeit vom 22.9. bis 1.10.1942
eingeladen, Als ehrenamtlicher Hauptschriftleiter der NSBZ
"Der Protektoratsbeamte" nahm ich an der Reise teil, Sie
hatte den Zweck, den Hauptschriftleitern einen mdglichst um-
fassenden Einblick in das Verwaltungsleben des GG zn geben.
Daher wurden alle Stufen der Verwaltung besucht, eingehend
besichtigt und in Vortrégen erliutert.

Den allgemeinen Ueberblick liber die gesamte Ver-
waltungetiitigkeit im GG erhielten die Reiseteilnehmer bei
der Regierung in Krakau, wo in dreitégigem Aufenthalt die
einzelnen Hauptschriftleiter auch einen tieferen Einblick
in die von ihnen betreuten Fachverwaltungen gewinnen konnten.
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nimmt, hat men die Umrechnung. Die Bekimpfung des Schleich-
handels scheitert nicht nur an den v8llig unzureichenden Zu-
teilungen filr die Polen - lediglich die in deutschen Diensten
stehenden Polen erhalten erhthte Zuteilungen - sondern auch
an dem Mangel an Polizei. Die polnische Polizeil arbeitet im
allgemeinen sehr gut, versagt aber bei der Schleichhandel-
kontrelle vollsténdig. - Fiir Polen und Ukrainer steht ein
harter Winter bevor.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt ist schon recht an-
gespannt, nachdem bisher ceca 1,2 Millionen Arbeitskréfte ins
Reich vermittelt wurden, das Heich jedoch neue Anforderungen
stellt.

Je l#nger und hirter der Krieg, desto mehr erweisen
sich Bindungen und Angleichungen an das Reich als notwendig.
Das gilt fur Landwirtschaft, Industrie und Riistung.

Im Oktober 1939 war von der polnischen Verwaltiung
praktisch nichts mehr iibrig. Die heutigen Xreishauptleute
heben bereits damals im Rahmen des C.d Z. ihre THtigkeit auf-
genormen. Ihre Aufgabe war besonders schwierig, weil das
Personal vielfach sus Beamten der inneren Verwaltung, der
Yirtschaft, aus Rechtswahrern und Angestellten zucammengewiir-
felt war. Lediglich einzelne Fachabteilungen, Forst und Finanz
z,B., haben eigene Leute geschickt.

Der Gouverneur hat die Stellung eines Regierungs-
préigidenten, seine Machtfiille ist aber ganz anders. Er filhrt
selbstindig Verwaltung und Regierung.

Beim Kreishauptmann wurde die Einhéit der Verwaltung
tatsichlich geschaffen Die Aufgabe des Kreishauptmannes ist
sehr schwer. Als Kreishauptleute und bei den Kreishsuptleuten
waren urspriinglich vielfach Ordensjunker eingesetzt, die sich
sehr bewdhrt haben; daneben auch hauptamtlich THtige aus der
DAT oder anderen Parteiverbinden, auch Kreisleiter. Das deut-
sche Personal der Kreishauptleute ist zahlenmiissig sehr gering,
oft gibt es neben dem Kreishaupitmenn naur seinen Vertreter und
einen Inspektor Sonst musste man suf polnisches Fersonal gzu-
rickgreifen. Die Erfehrungen damit sind im sllgemeinen gut.
Forst und Finanz beschéftigen in der Kreisstufe ausschliesslich
Polen. Auch in der Regierung sind hie und da Polen eirzesetzt.
Dieses System wird noch stark ausgebaut werden miissen.

Die polnischen Kreisverbinde als Selbstverweltungs-
k¥rperschaften arbeiten weiter TFiir grosse StHédte ist iiber
die pcinische Selbstverwaltung eine Art Staatskommissa cin-
gesetzt, der Stadthauptmann. Auch in kleineren Stédtern zibt es
hie und da deutasche’ Stadtkommissare, die liber die polnischen
Bﬁrgermeiatér eine gewisse Aufsicht fiihren.

_?ﬁr die Beamten selbst ist die Tdtigkeit ohne Bin-
dung arn die Heimst oft schwery sie geraten leicht von der

gereden
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sche Stastseigentum Eigentum des GG geworden und den Gemein-'
den daher endgiltig entzogen.



Vortrag Landrat Dr. Sch 8 nhal s,

Leiter der Abteilung I/1 allgemcine Staatsverwaltung,
iiber Beamtenfragen, 7
am 23. September 1942.

Ins GG wurden die verschiedensten Beamten abgeord-
net, und zwar Reichs-, Iandes- und Kommunalbeamte, neben
sehr zahlreichen Angestellten, insbesondere Rechtsanwélten.
Ein Stellenplan wurde erst vor kurzem aufgestellt. Viele
Planstellen werden jedoch fiir Frontkémpfer freigehalten.
Beanmte sollen sich kiinftig auf 5 Jahre Dienst im GG ver-
pflichten.

Im GG gibt es ausschliesslich Reichsbeamte; auch’
die i1n den Gemeinden eingesetzten Beamten sind Reichsbeanmte,
nicht Beamte der Gemeinde (Kommunalbeamte).

Die Ausbildungsgrundsiitze sind dde——dsbid-dumrgss
Srendeitee—ainé dieselben wie im Reich, sodass die Beamten
spiter jederzeit und {iberall im Reich einsatzfihig sind.
Fiir die Ausbildung s&mtlicher Beamten werden in einer Ver- .
waltungsschule lo-wSchentliche Kurse veranstaltet, die auch
alle Angestellien besuchen kidnnen, die 1 Jahr hier titig
sind. Dieses novum hat sich sehr bewdhrt. Bei der jungst
abgehaltenen ersten Priifung haben von 25 Anwértern 22 be-
standen, davon 7 mit "gut", obzwar die Priifungskommission
aus dem Reich nach sehr strengen Priifungsgrundsitzen vorge-
gangen ist. Fir mittlere Beamten besteht die Mdglichkeit :
des Besuches der Reichsverwaltungsschule in Pirma. Dariiber
hinaus wurde die Regierung des GG vom Reichsministerium des
Innern als Ausbildungsbehdrde fiir den gehobenen Dienst an-
erkannt und es wurden auch schon lo (volksdeutsche) Verwal-
tungslehrlinge aufgenommen.

Die polnischen (und teilweise auch die volksdeut-
schen) htheren Beamten (Juristen) sind teilweise nur im ge-
hobenen oder sogar im mittleren Diemst eingesetzt.

Die Volksdeutschen sind iiberhaupt weder fachlich
noch aucl privat als vollwertige Deutsche anzusprechen So
sprechen z.B, die Leute des Sonderdienstes (eine Art Hilfs-
polizeitruppe, die ausschliesslich aus Tolkaedeutschen be-
steht) untereinander meist polnisch. Sie milssen erst zu
vollwertigen Deutschen gemacht werden, erst dann ksnn auch

ihr
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ihr Einsatz in der Verwaltung erfolgen.

An die Errichtung einiger Schiilerheime wird ge-
dacht. Die Sache steckt zur Zeit noch in den Anfédngen. Ge—
sucht werden Junglehrer, womdglich mit Ehefrauen. Feder-
fiihrend hierfilr war urspringlich die Abteilung Erziehung
und Wissenschaft, jetzt ein eigenes Amt fiir Jugend.

Um ein Beispiel aus dem Stellenplen zu geben, sind
von den Kreishsuptleuten eingestuft:

6 in A 1 b,
13 in A 2 b und
20 in A 2 ¢ 1.
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Zentralstellen eines Tages werden zur Kemnnt:
und es widre nur zu winschen, dass diese Erk
durch die Einsicht, nicht aber erst durch b:
gen kommt. Filr die Verwaltung susserhalb de:
besondere asber in den Ostgebieten miissen eb:
Formen, Grundsftze und Methoden gefunden uni
werden,

Um nur einen Vérgleich der Lebens)
zu bringen, einige Daten: Es handelt sich h:
des tdglichen Lebens, die fir einen Xulturm
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Enge, in die Kleinstbiirge:
selbstgeféllige Zufrieden]
wicklung, die als Verméich:
deutschen Anlagen vielfacl
des b *

eche '

nem w

jene !

sténd

heit |

davor

Herre

durch

die by

Erfeha _ . ___ _____
bringt, kann der Nihrboder
das deutsche Volk als. Gan:
Weltvolk finden kenn. Es v
scheitern, viele Fehlentwi
Schutt auch bei der immer
schen Denkungsart mancher
werden milsse.., bevor jene
steht. Aber es wird ein hs
sein, das aus der harten S
vorgehen wird.




