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Disse vergleichende Ubprsicht ist aus den Feststellungen und
Pindriicken erwachsem, die durch Besuche bei fun{ der dargestell=-
Len Verwal tungen (im besebzten Trankreich ist der Verfasssr zur
Zeit sténdig tétig) in den lonaten Augush und September 1941 ge-
wonnen wurden, Fiir dis entgegenkommende und umfagsends Unberrich-
tung schuldet der Verfasser den Chefs dieser Verwaltungen und

ihren leitenden Verwsltungsbesmben aufrichtigen Dank,

Tie Darstellung des Aufbaus urd der Personalbesetzung der gechs
Verwsltungen gibt den Stand von Fnde Aurust - Anfang September

1941 wieder,
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ellgemoin oder im Einzelfall ~ on die larﬁésoigonen Bohordon und
Einrichtungen.

Eizene Vorwaltungsmassnolmen,

Wonn die Reichsinteoressen es oerfordem, ordnet der Reichskormissar

.~ stott sich der landeseiponen Verwaltung im Aufsichbswepe zu bedie~

nen -~ eizene Verwaltunzsmassnahmon en und vollzieht dicse mit oige-

nen (dowtschen) Vollzugskriften, Dies geschiclt insbesondere zu Zweeken
dlmr Aufrechterholtung dor Ordnung und Sicherhoit wnd zu kriegswirtschaft-
lichen Zwocken, sowis in Angolegenheiten, die Reichsdeutsche oder Volks=

doutseche ketreffen.
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ohne Rlcksicht auf die Staatsangehorigkeit des THbers, wenn die
Tet im Dienstc oiner deutschen Behorde oder im Zusammenhong da-
mit, auf dcutschom Roichsgebiet ~der in CGebduden, die den Zwecken
deos Reiches, dor NSDAP, deren Gliederungen und asngeschlossenen
Vorbinden dicnen, begangen wurde;

allo Strafteten, ohne Ricksicht auf dio Staatsenze

Tdters, wenn sich die Tat als Plunderung in freige

odor in freiwillig geraumten Gebauden ader als Ver

Vergehon gegen Loib, Leben oder Bigentum unter Aus

Abwehr von Fiiegergefahr gotroffonen ilassnahmen od
meingefahrliches, insbosondere die Ernthrungslage

Verbrochen darstollt.

¥ach der Vorordnung des Reichskommissars zur Abwe

akten vom 16,10,1941 worden Sabotagefdlle, ohne RU
Steotsangohorigkeit dos THters und ohne Ricksicht

licho Charakberisicrung dor Straftat, vom Obergori

goricht abgeurteilt,

S8~ und Polizeigerichbo,

Nach § 11 dor Verordnung Uber die deutsche Gorichtsbarkeit in
Strafsachen (Nr,52) vom 17,7,1940 verweist der Reichskommisser
nach seinom Ermesson Strafverfohren an die " Sondergerichtsbarkeit
in Strafsachen fiir AngehBrige der S5 und flr dic Angehdrigen der
Polizeiverbinde bei besondercm Finsatz" zur Verfolsung und Abur-
toilung, wonn dic Tat sich gogen dis deutsche SS und Polizei, ihre
Inzchdrigen odor ihr Gefalge wihrond der Ausibung ihrecs Dienstes
oder in Bezichung dorouf richtet,

Fir den Fell dor Vorhinpung dos Stondrechts ist vorgesehen, bei
Bodarf Verwaltungsstondgerichte cinzusetzon, deron drei Mitglieder

aus dem Personcl dor deutschon Gerichte gonommon worden,
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IV, Der Reichskommissar flir dic besetztoen norwegischen Gebioto,

Tor Gegeonstond der Verwaltung,

Tor Gegenstand dor Verwelbtunz dos Reichskommissars sind dio bosetzton
norwogisc len Gebiete mit

einor Flhche von 322 598 gln

und

einer Bevolkerung von 2 937 000 Kipfen,
Das norwegischo Stastsgebiot ist verwaltungsmessig in 20 "Pylker" cin-
getoilt, deren Verwaltung von je cinem "Fylkosmann" geleitet wird, dom
cin "Fylkesting" zur Seitc steht, Oslo und Bergen bilden jeo einen ent-

sprechendon Verwealtungsbe zirk,

Die Mocltsgrundlagmn |,

1. Vdlkerrocht,

Velkorrochtlich orwachst das Recht des Doutschen Roiches zur Verwal-
tung dor besotzben norwogischen Gebiete aus der Tatsacho der lrioge-
rischon Bosetazung dicser Gobicte,

V8lkerrechtlichen Verpflichtungen hinsichtlich dicsor Verwaltung un~
torliogt des Deutsche Reich auf Grund dos "Abkemmens betr. dic Goseob-
zc und Gobriuche des Landkriocgs" (der "Haager Landlriegsordnung™)
vom 18,10,1907 (RGBL 1910, 5,107 f£f,), das zwischen dam Doutschon

Reiche und dom Xdnigreich Norwegzen in Goltung stad




<~

i A8 i
2, Raichsrocht,

Dic Unters‘bdllung der besctzten norworischen Gebicto untor den Roichs-
kommissar ist durch don Erlass des Fihrors Uber Austibung der Regzlorungse—
bofugnisse in Norwegon vom 24,.4,1940 (RGBL I, 8.677) erfolgt.
Dor Reichskommissar ist Walrer der Reiohsinterosae?: und Wt im zivilon
Bereich dic oberste Regierungsgewalt aus, Br untersteht uamittelbar dem
Fihror und orhalt von ihm Richtlinion und Woisungen,
Neben dem Reichskommissar bt dor deutscho Wohrmachtsbefehlshabor in
Norwepgen die militarischon Hoheitsrechbte aus. Soine Farderungen werden

im zivilen Beroich vom Reichskommisser durchgosotat,

C. Dic BohOrde dos Reichskommissars,

Dio Beh®rdo dos Roichskommissars glicdort sich wie folgh:
1. Houpbabtoilung Voerwaltung,
6. Zontralabtoilung.

Sachgebicte: Crganisation,
Hauptbiroe,
Perscnalion,
Besoldung,
Haushalt,

b. Abteilung Verfacsung wund Recht,

Sachgobiete: Stoats- und Volkerrecht,
Auswdrtige Angelegonheiten,
Gesctzgobung,
Justizwoson,
Justitiariat.,

¢, Abteilung Imncro Vorwaltbung,

Sachgobiete: Norwegischer Vorwaltungsoufbeu,
Norwogisches Boombenweson,
Horwop ischos XKormunalweson,
RV-Sachen .
Kriogsvorwel tungsrecht
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2, Dor Boauftragbtc flr aussenpelitische Fragon:

2 Beamte dos hoheron Dienstos {Auswhrtige Vorwaltung)
1 Hilfskreft

3
3. Dor Boauftragtc flir Fragon der Innoron Verwaltungs:

5 Boambo des hBhoren Dienstes EInnoro Vorwaltung)
1 Generalkensul z.D. Ausw’értige Vm‘waltung)
3

2 Konsuln
1 Boamter des gehobonon Dienstes (Innere Vcrwo.ltung)
1 it " mittloron Dienstos ( "
1 " "  pehobenen Dionstes (Sicherheitspol:.zei)
23 Hsamte des mittleren Dionstes
1 SS8~Flhrer
2 Angostellte mit bosonderer Vorbildung
15 Hilfskrifto
50

4, Der Boaouftragbe flr Wirtschoftsfragen:
6 Bogmbe des hBhoren Dienstes (‘"alrtﬁchuf‘tsvomaltung ugw, )
2 Boambo des gohobenen Dienstos ( )
5 Angestellte mit besonderer Vorbildung
12 Hilfslkrifte

258,

Dic Arbe itswoliso.

Dor Bovollmfeltigbo dos Doutschen Roiches in Dinomark nimmb die In-
torossen dos Roiches dadurch wahy, dass or von dor Rogicrung des Kdnig-
roichs Dinomark, dic unecingeschrinlt dic Leitung der Vorwaltung und ol-
lor 8ffentlichon Binrichbungon des Landes beholten hat, dio otwa erfor~
dorlichon fuskinfte anfordort und sic um die Veranlassung der ctwa nob-
wordigen Mas snahmen d¥nischer Behdrden und Einrdchtungen ersucht, Der
Verkohr mit der Diénischon Reziorung erfelgt unter Wahrung der iiblichen

diplomatischan .‘?ormn.l') Eine unmittelbere Aufsicht Uber ddnischo Be=-

1.) Diesc Porm der Aufsicht Hber die Rezierung und Verwsltung cincs ondoren
Landes habe ich in meinor Abhandlung "Grundfragon uiﬂ(‘r deutschen Cross-

raum-Vorwaltung" (in "Fe s’tgabo fur Hoinrich Himmler",[.C W Tittich-Verlag
Darmstedt 1941) vorsuchswoisc als "Biindnis~Vorwaltung "bozeichnot,
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h8rden und Binrichtungon wird nicht cusgelibt, unmittelbare Anordnungen
worden an dfnische Boehdrdon und Binrichtungen nicht orteilt,
Dio Aussonstcllon dos Boauftragbon fir Fragen der Innoron Vorwaltung
hebon dic Aufgobo, dic Lage im Lande und des Vorhiltnis zwischon den
doutschon Truppon und don 8rtlichen ddnischen Behdrden zu beobachton
und gogobononfalls zwischen dieson in Streitfallon zu vormitteln,
Bigone Rochtsetzung wird vom Bevolliadehtigton des Deutschen Rolches -
in D¥nomork nicht ausgolibt, Unm den Erlase dor zur Wehrung der Reichs-
intoressen otwa orforderlichon Rechtsverschriften wird dio diénische
Roziorung ersucht,
Doutsche Rechtsprochung wird in Ddnewmark grundshtzlich nur liber deutsche
WohrrmochtsangehBrige durch die Wehrmacht jorichte ausgoiibt, Dénische
Stoatsangehorige und Auslénder wordem = auch wegon solcher “traftaton,
dio zum Nechtcil der Busatzungsmocht begengon wurden - im Allgemeinen
dor dfnischon Gerichtsbarkeit zur Aburteilung Uberlassen, Der deutsche
Wohrmachtsbe fohl sheber hat sich zvar vorbohalten, solche Straftaton an
dic doubschon Wohrmochbgorichto zu zichon, wenn or os flir erforderlich

h %1t; ebor dios geschioht nur selten,



kMiTzllodor der Heglorung des
bestitigh.
Die auswirtigen Angologenhoit

Schutz worden vom Roicho wahr
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mittloren Boamton hingezon Ubcrwicpht mongonmdssig in ollon Verwaltunge—
Brré kchen, in domom oino gresso Zahl glolicher oder dhmlichor BinzolfZl-
lc nach foshstchonden Bestimmungon geprift und absefortigt wordon muss,
In dor Aufsichisverwaltung bleibt fiir den gehobonon und mittloren .
Boamton nur dic bUromissipge und orgenisetorische Untorstlitsung des hdho-
ron Boamton Ubrig, womit sich ithru verheltnismassig schr viel geringere
Zahl gopontiber dom Reichsdurchschnitt orklart, Wo hShere Zehlon auftro-
ton, handelt os sich um Vollzugeboambo, dic fiir eincn dureh oipgenc Vor=
woltungsmasenohmon der doutschon Vorwaltung wehrgonommonon Spozialzwook
- wic Polizoi eder Zollgronzschutz -~ cingosctzt wordon,
Bin Ruhmesblatt flir dic hthoron Boambon abor ist cs, . dass vicle ven
ihnon in don mnou bosotzton Gobicton "mit oinom Bloistift und cinom Stiiok
Papior" ohnc jedo Hilfslraft =~ olso ohne "Bilro" = bogonnon hobon, die
Aufsichbsvorwaltung auszuiibon, womit sich dlo Unobhingigkoit dos Verwale-
tons vem "Blre" und damit dor in Wohrhoit "unmblirokratischo™ Charaltor

dos Vorwoltens crwicson hot.

Dio vorgesctzbon Roichsstollons

Als Mangol hat sich horgusgostollt, dags dic gemomwartigen deutschon
Aufsichtsvorwoltungen vorschicdonon vorgoscotzton Reichsstellon untor-
sbollt sind, Dios flihrt dazu, doss nicht nur in viclon wirklich gleiche
missig - anch boi Ablohnung dos "Schomas" - fiir alle Aufsichtsvorwal-
tungon zu rogolnden Angologonholton cine Rosplung zu spet edor gamicht
zustande kommb,; sondern dess dic Verwaltungon boi strongor Bonchtung
der Diomsisog-Vorschriftcn nur Ubor verschicdono hSchsto Reichsstollen
mit cinomdor verkchron kKdanton.

Wun ist abor nieh* nur wogon violcr won Land zu Land spiolordor Binzol-
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2110 oin wnmittolbaror Goschiftsverkohr zwischen den Verwaltungon ndtig,
aonder-n os waroc auch woitgehond oin systomatischer bustomsch und Aus-
gloich der Erfohrungon und Mothodan orwlinscht und nittzlich

Doshalb wiro, womn auch viclleicht nicht allo Untorstollungsvorhiltnisso
vordndort wordon Komnon (wic schon das Noboncinendor von MilitHrvorwale
tungon und Zivilvorwaltungon zoigh), div Schaffung oinor vormittclndon
Zontralstollo fhir allc deutschen Aufsichtsverwaltungen in suswirbigon
Landem durchaus orwmscht, Dor Roichsministor des Innorn ist z B,
"Zentral stollo™ flir oinige wnter deutscher Vorwaltung stohondo Gebicto
(g,B, flir das Protoktorat Béhmen wnd Mghron und fiir das Gonoralgouvors=
nomont ), Aus dicsor Einrichtung konnten viclloicht brauchbarc Formon

dor "Koordination" dor doutschon Aufsichtsverwaltung ontwickelt werdon,

Kodno "Gloichschaltung” dor boeufsichbigton Lindorl

Neisbt dor doutsche Vorwaltungsfochmenn schon im Reicho zum "Schema",
d,h, zur gleichmissigon Organisations—~ und Funktionsrogolung, so bicten
auswirtizo L¥nder mit ihron abweichonden Verwaltungsformon stirksten
Anreiz zur Botftipung dioser Noigung. Kommt noch dic Foststollung dazu,
dass dic fromie Vorwaltung auf politischon und woltanschaulichon Grund-
lagen boruht, dic den wscron anbgogengosebzt sind, so orhalt dic Noiw
gung zur "Gloichschaltung™ noch cinen pelitischen und weltanschaulichon
Motor ,

"Gloichsoheltunz" dor londcscigonon Vorwaltung ist cbor moch nicht

~ in moneha Ldndorn wohl nic = die Aufgabe doutschor Aufsichbsvorwole
tungon, Dicsc sind viclmehr ~ wic in mohroren Fihrer-Erlasson ousgo-
sprochon 1st = zur Waohrung dor _{{_c_s_;_c_hiin'bcrcsson eingosotzt, Dios ist
unaehst einmal oine sohr nehtorne negative hufgabe, dio im wesentlichen

darin bostokt, in don boaufsiohtigbon Boroichon Vorgingo zu vorhiiten, dio
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don Rolchsintorosson zuwldorloufon Wémitens nur cinzolno positiro Aufgabon
- moist wirtschaftlichor Art — sind j~ nach der Lago im Reichsintoresso

@ crfiillon,

Dic boaufsichtigbon Lindor und vor allem ihro l.:mdosoigon@n Vorwaltmngon
nach doubschon Gosichtspunkton zu "roorganisioren", dlirftoc bis auf woibo—
ros nicht im Reichsintorcsse licgon, Viclmohr orlcichtort dic mdglichst
unvortndorto Brholtung und reibungslose Woitorarbeit dor landescizonecn
Vorwaltung dic doutscho Aufsicht und die Verwirklichung der Roichsintores-
son, Dic Beibchaltung dor politischon und woltanschaulichonm Grurdlagon
abor schafft in dem beaufsichbigton Lando das "sehlochto Gowisson" und
des Unterlogenhoitsbowusstsein gogendbor dem D utschen Reicto, aus dom
mehr Fligsamkoit und Borsitschaft zur Erflillung dcutschor Forderunzon ont-

springt ols aus cinem durch "Gloichschaltung® gezliehtoton Sclbstbowusstsoin,

Blick in dic Zukunft,

Das Borflhon, ous den Erfahrungen dor gopenwartigon doutschon Aufsichts—
vorwelbungon in auswirtigon Lindorn allgemeine Gosichbspuniktbo dor Auf-
sichtsvorvaltung s gowinnen, ontspringt nicht dom Strobon nach Thoarie
und Systom somdorn in erstor Linic dor Briwnntnis, dass in dor vom Noub-
schon Roicho goschaffonen und gofiihrton Grossroumordmung auch Minftig dio
Aufsichésverweltung oin wosontliches Mttel der deutschon Grossrawwvorwal-
tung soin wird, Auf sic dic Reichsvorwaltung und ihro Trigor vorzuboeroiton,
ist doshalb cinc wichtige Aufgabe dor Gogomwert,

Darlibor hinaus abor Kdmnen die Erfahrungon dor Aufsichtsvorwaltungon von
walrhaft rovalutionfror Wirlung fur dic Kinftige Durchfiihrung dor Vorwal-
tunzsroform im Reiche worden, In de:' Aufsichtsverwaltungen ist dic wicl

unstrittono "Binhoit dor Vorwaltung” umd das “wonig rogioron® dos Froihorrn
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vem Stoin zur orprobton Sclbstrerstindlichkeit und dio Idontitot dor

se aufgofasston Verwaltung mit dem nlichtornsten Besriffc dor Politik zur
orlobton Wirklichkoit gowordon,. Dicser Goist muss dazu boibragon, dic inm
Lualismus Pelitil - Vorwaltung, in Spozialisms dor Sondervorwalbungon
und im Vielrogioren eller Gowaltombrégor fostgofahronc Roichsvorwaltung
2 oinor oinfachon, proktischon und leistun;sfihizon Gro ssraunvervalbung
umzuge stalton und fortzuontwiclmln,

Dics abor ist nur mPglich, wonn cincrscits bowusst nur div buston Vorwel-
tungskréifbo in die Sehulo der Aufsichbsvorwaltungon ontsandt wordon und
worn dicsc Uber ihre Tn[-;osa:c;boit hinaus ihro Pflicht crkonnon, alle fir
dic Gosbaltung dor kinftigom Grossrawdrorwaltung orforde rlichen Erkemnt—
nisso zu gowimnmon und zu verarboibon und sich sclbst auf dic Iinftigo

Amwondung diosor Erkonntnisse vorzuboreiton,




